Come comportarsi durante scrutini ed esami.

1- GUIDA PER GLI SCRUTINI

L'intelaiatura della struttura scolastica dell'ora di religione nelle scucle
pubbliche & ancora regolata dalla L. n. 824 del 5.6.1930, in cul, I"art. 4 recita;
“Per Minsegnamento religioso, fn luogo df voti e dF esami viene redatta a cura
dell'insegnante e comunicata alla famiglia una speciale nota, da inserire nella
pagella scalastica, riguardante [interesse con |l guale ['alunno  segue
insegnamento e il profitte che na ritrae”,

La CM n, 117 del 23,9.1930 applicativa della suddetta legge specifica, a
proposito della nota da inserire nella pagella, che guesta deve essere inserita
“negh altri simili documenti scolastici, nei guali si attesa Il profitto df ogni altro
insegnamento”,

Nel 1987, le CC.MM. n, 11 del 21.1.87 e n. 156 del 23.5.87 ricordano che il
pagellino di religione “.. altre a recare per ciascun trimestre o quadrimestre firma
insegnante et timbro scuela, debent essere vistate da capo dlistituti aut docente
delegato..”: la seconda, rispondendo a quesiti, precisa “che in scuola istruzione
secondaria superiore prospettl relativi at risultati scrutini finali da affiggere in
albo istituti debent contenere apposito spazio, dopo quella riservato at discipiing
religione, per attivita... ",

E' inutile ricordare che la mancata partecipazione dell'IdR alla valutazione
degli alunni che si sono avvalsi di R.C. invalida /o scrutinio, cosi come previsto
dagli artt, 1 e 3 e 31 dell'OM n, 80 del 9.3.1995, Integrata dall’OM n. 117 del
22.3.1996, dai quali si evince che | Consigli di Classe (=C.d.C.) sono perfetti solo
in presenza di tuttl gll insegnanti, compreso naturalmente '1dR.

- In riferimento ad un'eventuale votazione in seno al C.4.C., cloé se 'TdR
deve votare o no e se jl suo voto @ valido o meno, |'ultima comma del punto 2.7
del DPR 202 del 23.6.1990 con molta chiarezza afferma che “"nello scrutinio
finale, ..., [l volo espresso dallinsegnante gi religione cattolica, se determinante,
diviene un giudizio motivate iscritto & verbale®, guindi vota.

Ora, cerchiamo dif capire se il voto vale o non vale.

Il TAR di Puglia-Lecce con sentenza n. 5 del 5.1.1994, il TAR della Sicilia-
Catania con ordinanza n. 2307 del 19.9.1995 e il Consiglio di Giustizia
Amministrativa (CGA) per la regione Sicilia con ordinanza n. 130 del 24.2.195%6 e
la sentenza n. 1089/9% del TAR della Toscana hanno affermato che il voto
espresso dall'ldR wvale "nel senso che I voto del docente di religione, owve
determinante, si trasforma in giudizio motivato, ma senza percio perdere fl suo
carattere decisionale e costitutivo della maggioranza”, quindl, & necessario solo In
guesto caso che I'TdR trascriva sul registro dei verbali il suo giudizio in modo

articolato.



- 5e gualche D.5. non si comporta come la norma prevede, & sufficiente che
{'TadR faccia mettere a verbaie che lul sl dissocia dalla decisione adottata dal
C.d.C. e che quindi impugnera |'atto del C.d.C. per vizio di legittimita.

Nel malaugurato caso che tutto questos dovesse avvenire, I'ldR dovra
avvisare i Direttore dellUifficio Scolastico Regionale, Ufficio Scuala della Diocesi
competente e, relativamente alla eventuale contestazione giuridica,
{'Organizzazione Sindacale a cul appartiene |l docente, perché lo scrutinio verra
sicuramente rifatto,

2. GUIDA PER QUANDO IL VOTO DELL'IdR E DETERMINANTE.

Quando il C.d.C non € unanime nel deliberare | passaggio o meno alla classe
successiva o, magarl, I'ammissione agli esami, e obbligate a deliberare votando
in modo palese e nan segretamenta,

Il C.d.C. puo essere formate da un numero di docentl parl o da un numero di
docenti dispari.

a) Immaginiamo un C.d.C. formato da otto /nsegnanti, compreso
naturalmente anche il D.5., quindi un C.d.C. pari,

Immaginiamo che votano 4 per 'ammissione alla classe successiva (o all'esame)
e 4 votano per la non-ammissione. Siccome la norma prevede che, In caso di
parita, 1l voto del D.5, vale doppio, se || 0.5, ha votato per 'ammissione, |'alunno
verra ammessa, perché [l risultato non é pil 4 e 4, bensi 5 per Fammissione e 4
per la non-ammissione,

Chiaramente, solo nei casl di parita il voto del D.5, vale doppio. Quindi, in tult! |
C.d.C. pari, il voto dell'ldR non & mal determinante.

&) Immaginiamo, ora, un C.d.C. formato da nove persone, compreso f D.5.,
guindi- dispari, e si voti nel modo seguente: 5 per 'ammissione {(alla classe
successiva o all'esame), 4 per la non-ammissione e MTgR wvoll per ia non-
ammissione; il voto dell'fd] @ ancora non delterminante & guindi non succade
niete,

c} Immaginiame, ora, un C.d.C. farmato da nowve persone, compreso il D.S.

e |la votazione sia la seguente: 5 votano per [fammissione & 4 per la nan-
ammissione, perd ['TdR ha votate per Mammissione,
E' faclle Intuire che il voto deli'IdR e determinante, percheé, aldila del fatto se sia
stato il primo o 'ultimo a votare, can il suo voto si & avuto |l risultato. A guesto
punto entra in gioco il comma 2.7 del DPR n. 202 del 23.6.1990 che recita: "Gfi
insegnanti incaricati di religione fanno parte della componente docenti negli
organi scolastici con gli stessi diritti e doveri degli altri insegnanti, ma
partecipanc alle valutazioni periodiche e finali sofo per gli alunni che sono avvalsi
deflinseghamento della religione cattolica, ferma gquanto previsto dalla hormativa
statale in ordine al profitto e alla valutazione per tale insegnamento. Nello
scrutinio finale, nel caso in cui la normativa statale richieda una deliberazione gda
adottarsi 8 maggioranza, il voto espresso dallinsegnante di religione cattolica, se
determinante, diviene un giudizio motivato iscritto & verbale”
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E, quindi, sole in questo caso, I'IdR dovrd motivare a verbale Il giudizio
dell’alunno in questione,

E' questa la giusta Interpretazione della norma sopracitata. Alcuni
interpretano tale norma nel senso di escludere dal computo dei voti quelio
dell'ldR. La norma richiede solo che il voto dell'IdR sia maotivato con un giudizio
che viene trascritto a varbale,

A conferma df ci¢, si ricorda che tutta la glurisprudenza ha affermato che |l
voto dell'ldR vale sempre, e soltante guando & determinante va maotivato &
verbale.

3. GUIDA PER GLI ESAMI DI STATO DELLA SCUOLA SEC. DI 1® GRADO.

Per l'esame di Stato conclusive del primo ciclo diistruzione nelle scuole
statali e paritarie, qualcosa & cambiato. Cerchiamo di evidenziare le novitad pil
rilevanti.

Con la CM n. 28 del 15.3.2007, il MPI ha emanato disposizioni in merito al
nuovi esami di Stato.

Detta CM, oltre a confermare guanto gia detto con la nota del 31.8,.2005 e
con la nota del 10.11.2006, rende noto che la prevista predisposizione di prove
da parte dell'INVALSI per 'esame conclusivo del primeo cicle, di cul all'art. 3,
commal, lettera b) del DL n, 286/2004, & stata infatti annullata dall’art. 3 della
L.n, 1 del 11.1.2007.

Questo significa che € stata confermata l'esclusiva competenza delle
commissioni esaminatricli nel predisporre tutte le prove di esame.

a} Pero, prima di procedere ad analizzare le novita previste dalla CM n.
28/07 & proposito degli esami di Stato, vorrel riprendere quanto detto dal
Ministero con la nota del 10.11.2006.

Infatti, con questa Nota viene precisato come procedere per la certificazione
e per la definizione delle competenze da certificare.

E' bene evidenziare, prima di tutto, come, con la suddetta Nota, || Collegio
dei Docenti ritorni ad essere parte attiva nella definizione delle competenze da
certificare. Il Collegio, guindi, non piu destinatario di soluzionl venute da lontano,
ma promotore di percorsi educativi e didattici.

La centralita di quest'organo collegiale, da tutti invocata negli anni passati,
ci permette di affrontare il tema della valutazione e, soprattutto, della
certificazione delle competenze, con molta liberta e con molto realismo.

Per la walutazione, la MNota chiarisce come predisporre la scheda dl
valutazione. Infatti, leggiamo: "Pertanto, le istituzioni scolastiche del primo ciclo,
nel rispetto e nell'esercizio della loro autonomia, previa delibera del collegio def
docenti, provvederanno, nel corrente anno scolastico, a predisporre la scheda di
valutazione garantendo, comunque, pur nelia flessibilita del modello adottato, la
valutazione deqli apprendimenti canseguiti nelle diverse discipline, ivi compresi
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gli insegnament! o attivita facoitativo-opzionall, e del comportarmento degli
ailurni®,

La scheda dl valutazione, che ognl scucla dovra predisporre, avra almeno tre
caratteristiche:

1. Verra deliberata dal Collegio del docenti:

2. Dovra tener presente gli apprendimenti di tutte le discipline e di tutte le
attivita facoltative opzionali;

3. Dovra obbligatoriamente tener presente il comportamento degll alunni.

La scheda, che ogni Collegio predisporra, dovra obbligatoriamente contenere
degli spazi per Ia valutazione degli insegnamenti facoltativi e/o opzionali, e dovra
ingltre contenere spazi anche per Il comportamenta,

Il Collegio, quindi, dovra deliberare necessariamente su come la scheda
verra articolata, affinché essa contenga la valutazione di tutti gli apprendimenti
conseguita dagli alunni, sia in tutte le discipline che nelle varie attivitd scelte.

Ad evitare ogni equivoco, si vuole ricordare anche qui che, per la privacy, Il
MIUR, con nota del 16.6.2004, prot, 10642, ha affermato che ".. la materia
religione cattolica’, dal momento in cul viene richiesto linsegnamento, assurge al
medesimo rango delle altre discipline concorre, quindi, sebbene mediante
formulazione di giudizio e non di voto, alla valutazione globale e finale del profitto
degii atunni..,”,

Si aggiunga a tutto questo che il Garante della privacy, in data 3.12.2004 ha
cosi dichiarato: "Won & vero che | voli scolastici devono restare segreti, non &
vero che gl student! devono nascondere la propria fede religiosa, non é vero che
i risultati degll scrutini devono rimanere clandestini.,, Il necessario rispetto delia
volontad di ciascuno di mantenere riservato alcune informazioni sulla propria
persona, infatti, non va confuso con la liberta, costituzionalmente protetta, di
ognuna df manifestare ltberamente (@ proprie convinzioni, anche n natura
refigiosa”,

Sintetizzando, ed esprimendo una logica conseguenza, si pud dire, in
conclusione, questo: ogni Collegio ha la possibilita di articolare gli spazi delia
scheda nel modo che ritiene opportung, inserendo nella stessa tutte le discipline,
gia guelle curricolarl, non esclusa guindi I'IRC, ed anche gquelle facoltativo-

opzionall,

b) Vediamo, ora, di analizzare le novita previste dalla CM n. 28 del
15.3.2007 a proposite degli esami di Stato.

A scanso di equivoci, la CM afferma con chiarezza che "Per tale
adempimento il computo defla frequenza dowra essere, pertanto, attuato con
rifarimento all'orario complessive delle attivita e degli insegnamenti obbligatort e
facoltativo-opzionali”,

Questo significa che I'alunno potra essere scrutinato solo se "la frequenza di
almeno tre quarti dell'orario annuale personalizzato di cul ai commi 1 e 2 dell'art.
107

Ma cosa dicono questi due commi dell’art. 10 dei DL n. 59 del 10.2.20047
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1. Al fine di garantire 'esercizio del diritto-dovere di cui all‘art. 4, comma 1,
l'orario annuale delle lezioni nella scuola secondaria di primo grado, comprensivo
defla quota riservata alle regionl, alle istituzioni scolastiche autonome e
allinsegnamento della religione caltulica in conformita alle norme cancordatarie,
di cui all'art. 3, comma 1, ed alfe conseguent! intese, é di 891 ore, oltre a guanto
previste al comma 2.

2. Le jstituzion! scolastiche, al fine di realizzare la personalizzazione del plano di
studi, organizzano, nell'ambito del piano dell'offerta formativa, tenendo conto
delle prevalenti richieste delle famiglie, attivita e lnsegnamenti, coerenti con il
profilo educative, e con la prosecuzione degll stud! del secondo cicla, per uiteriori
198 ore annue, la cui scelta e facoltativa e opzionale per gli allievi e la cwl
frequenza & gratuita. Gif allievi sono tenuti alla frequenza delle attivita facoltative
per le guall le rispettive famiglfe hanno esercitato 'opzione. Le predette richieste
sono formulate all’atto delliscrizione. Al fine di ampliare e razionalizzare 13 scelta
defle famiglie, [le (stituzioni scolastiche possono, nella loro  autonomia,
arganizzarsi anche in rete.

Questo_significa che l'orario_annuale, che lalunno dovrd frequentare, é
comprensive anche delle gre di religione,

E’' sul parametro delle 957 ore che si calcola la percentuale delle ore che
l'alunno dovra frequentare per essere scrutinato. Il DL n. 59 del 19.2.2004
recita: "“Ai fini della validita dell'anno, per la valutazicne degil allievi é richiesta la
frequenza dif aimeno tre guart! dellorario annuale personalizzato di cui a commi
1 e 2dellart. 107

Quindi, l'alunno dovra frequentare |a scuola per almeno 718 ore all'anno,
perche 718 ore equivalgono a tre guarti di 957,

Si badi bene: non si paria di giorni, ma di ore,

Vediamo la ricaduta df questa nuova organizzazione sulla scelta dellara di
IRC.

- Chi non si avvale dell'lRC pud scegliere, secondo la CM n, 122 del
9.5.1992, le seguenti possibilita: 1. Attivitd didattiche e formative, 2. Attivita di
studio efo di ricerca con assistenza di personale docente, 3. Libera attivita di
studio &fo di ricerca senza assistenza di personale docente, 4. Non freguenza
della scuola nelle ore di Insegnamento della Religione Cattolica.

Questo significa che chi ha scelto la possibilita 1., la possibilita 2., la
possibilita 3., avra come monte ore annuale 957 ore.

- Chl, invece, sceglie l'uscita dalla scuola non avrebbe un monte ore annuale
di 957, ma di 924, perche 957 meno 33 e uguale esattamente a 924.

L'alunno, quindi, che decide di uscire dalla scuola, sarebbe scrutinato
tenendo conto soltanto di 693 ore annuall su 924,

E, allora, come la mettiamo can il DL che stabilisce come mante ore annuale
Il parametre dl 957 ore? E soprattutto come fare raggiungere a chi esce dalla

scucta Il numero di ore mancanti?



La CM al punto 3 del paragrafo "ATTIVITA" PRELIMINARI ALL' ESAME": ",
confermata limportanza della relazione finale del consiglio di classe, in cui song
presentat! le attivita e gll Insegnamenti effettivamente svolti, le linee didattiche
seguite, gif interventi effettuati - compresi quelll eventuali di sostegno e dl
integrazione — e la sintesi di guanto la programmazione educativa e didattica,
impastata nel triennio, ha wa via ipotizzato, verificato e vagllato”,

Questo significa che I'IdR s1 preoccupera di consegnare al coordinatore d
classe la sua relazione finale disciplinare, affinche guesta venga poi tenuta in
considerazione per la stesura della "relazione finale del consiglio di classe”,

4. GUIDA PER GLI ESAMI DI STATO.

Con I"OM n. 26 del 15.3.2007, prot. n. 2578, confermata dall'oM p. 30 del
10.3.2008, finalmente si fa chiarezza sul ruoio e sul compite degli IdR
nell‘attribuzione del credito scolastico.

Infatti, al comma 13 dell’art. 8, intitolato credito scolastico di detta OM, si
legge: "I docent! che svolgono linsegnamento della  Religione  cattolica
partecipano a pieno titolo alle deliberazioni del Consigiio di Classe concernent
Fattribuzione del credito  scolastico agli alunni _che si _avvalgono di  tale
insegnamento, Analoga posizione compete, in sede di attribuzione del credito
scofastico, &/ docenti delle attivita didattiche e formative alternative
allinsegnamento della religione cattolica, limitatamente agli alunni che abbiano
seguito le attivita medesime”,

Questo significa che nessuno pud mettere a tacere gli IdR nei C.d.C. guando
bisognera attribuire il credite agli alunni che si sono avvals) dell'IRC, anzi guesti
sono obbligati a dare Il proprio contributo.

Ma chiarezza maggiore & stata fatta al comma n. 14, che recita:
"L'attribuzione del punteggio, nell'ambite della banda di oscillazione, tiene conto,
altre che degli elementi di cui allart. 11, comma 2, del DPR n. 323 del
23.7.1998, del giudizio formulato dal docenti d! cul al precegente comma 13
riguardante !interesse con il guale l'alunno ha seguito linsegnamento gells
religione cattolica ovvero l'attivita alternativa e il profitto che ne ha tratto, ovvero
di altre attivita, vl compreso lo studio individuale che si sia tradotto in un
arricchimento culturale o disciplinare specifico, purché certificate e valutato dalla
scunla seconde modalita deliberate dalla istituzione scolastica medesima. Nel
caso in cwl lalunno abbia scelto di assentarsi dalla scucla per partecipare ad
iniziative formative In ambito extrascolastico, potra far valere tali attivita come
crediti formativi se presentino i requisiti previsti dal DM n. 49 del 24.2,20007,

Questo significa,ancora, che || C.d.C., al fine di stabilire il credito scolastico,
deve prendere in considerazione opltre "assiduita della frequenza scolastica,
Vinteresse e [impegno nella partecipazione al dialogo educativo e alle attivita
complementari ed integrative ed eventuall crediti formativi (cfr. comma 2 dell’art,
11 del DPR n. 323 def 23.7.1998) anche Ii gludizio formulato dall’ldR, riguardante
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non solo l'interesse, con il guale "alunno ha seguito questa disciplina, ma anche 1
profitte che ne ha tratto,

Come si nota chiaramente, il C.d.C. dovra attribulre [l credito scolastico non
solo agli avvalentesi e a chi ha scelto l'attivita alternativa, ma anche a chi ha
scelto lo studio assistito e non,

Ma [l fatto nuove & che allo studente che ha scelto "l'ora del nulla”, cice la
non frequenza della scuola nelle ore di RC, | C.d.C. puo attribuire |l credito
formativo e non i credito scolastico, se l'attivitd presentata dall’alunno ha tutti |
requisitli previsti per ottenere tale riconoscimento,

Vediamo, allara, gquanto || Regolamenta dice a proposito del Credito
scolastico e del Credito formative.

Per |l Credito scolastico {(DPR n. 323 del 23.7.1998), I'art. 11 chlarisce che
“Il C.d.C. attribuisce ad ogni alunno che ne sia meritevole, nello scrutinio finale di
cigscunc deghi witimi tre annl della scuola secondaria superiore, un apposito
punteggio per l'andamento degll stud!, denominate credito scolastico. La somma
dei punteggi ottenuti nei tre anni costituisce |l credito scolastice che [..] si
aggiunge | punteqgi riportat! dal candidati nelle prove di esame scritte e aorall, {...]
Il punteggio di cui al comma 1 esprime la valutazione del grado di preparazione
complessiva raggiunta da ciascun alunno nellanno scolastico in corso, con
riguardo al profitto e tenendo in considerazione anche ‘assiduita della freguenza

scolastica, [..] linteresse e [impegno nella partecipazione al dialoge educalivo
alle attivita complementari e integrative ed eventuall creditl formativi®,
Per Il Credito formativg, I'art, 12 prevede che "Ai fini previsti dal presente

regolamento, |l credito formativo consiste In ognl gqualificata esperienza,
debitamente documentata, dalla guale derivino competenze coerenti con Il tipo di
corso cul riferisce l'esame di Stato; la coerenza, che pud essere [ndividuata
nell'omogeneitd con | contenut! tematici del corso, nel foro approfondimento. nel
loro ampliamenta, nelfla loro concreta alfuazione, € accertata per | candidati
interni e per i candidati esternl, rispettivamente, dal consigll di classe e dalle

commissionf desame”,

E' importante, a guesto punto, richiamare alcune norme che prevedono
passaggi importanti prima dell'attribuzione del credito scolastico.

Lo scrutinio finale, fino afl'a.s. 1923/1994, & stato normato dall'OM n. 395
del 23.2.1991, A partire dall'a.s. 1954/1995, questo atto importantissimo di fine
anno € stato regolato da un nuovo ordinamento giuridico e, precisamente,
dall'OM n. 80 del 9.3.1995 e successive integrazioni. Le innovazioni non sono
state poche e di poco conto. Un sclo esempio (chi vorra, potra leggere il testo
personalmente andando sul sito del MIUR):i poteri del C.d.C., per esempio,
risultano sensibilmente affievolitl, perche " collegio dei docenti determina |
criteri da seguire per lo svolgimento degli scrutini, al fine di assicurare
omogeneita di comportamenta dei singoli consigh di classe™ (cfr. art.12, comma 2
dell'OM 80/95).
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A questo punto, mi sembra opportuno stendere un promemoria per gli IdR,
affinche, durante gli scrutini finali, tutto avvenga secondo guanto prevedono le
narme.

1.~ Il primo momento € dato dalla convocazione del collegio dei docenti che
dovra stabilire | criteri generall & gli indici che permetteranno di definire una
“insufficienza grave®, 1 parametr| valutativi per gli scrutini dovranno essere
deliberati da ogni C.d.C.

2.~ Durante lo scrutinio, il C.d.C., dopo aver preso in esame la posizione dei
singoli alunni, valutera se vl siano situazioni di apprendimento sufficiente o
meno.

3.- Per gl alunni che presentano sufficienza in tutte le discipline, il C.d.C.
deiiberera il passagglo alla classe successiva, assegnando un voto, per ogni
disciplina, non inferiore a 6/10.

4.- Il C.d.C. prendera in esame gll alunni che presentino insufficlenze “non
gravi in una o pid discipline” e, se li terra in condizione di seguire proficuamente
gli studi, deliberera il passaggic alla classe successiva. Solo a guesto punto, il
C.d.C, assegnera il voto che, comunque, non dovra essere inferiore al 6/10 per
ogni singola disciplina.

5.- Il C.d.C. deliberera il *non passaggio’ alla classe successiva solo per gli
alunni che si trovino nelle seguenti condizioni:

- Chi presenta sufficienze “gravi® anche soltanto in una materia:
- L'alunno che presenti insufficienze “non gravi® in pid discipline e il C.d.C. nen lo
ritenga in condizlone dl sequire proficuamente gli studi.

6.- Ricordo che, quando la deliberazione per il passaggio alla classe
successiva non viene adottata all'unanimita, ma a maggloranza, /! voto dell'TdR
ha la stessa efficacia di quello degli altrl Insegnant!, (Vedi i su citati
pronunciament| del vari TAR).

Con I'OM n. 26 del 15.3.2007 e con il comma 12 e 14 deil’art. 8 In modo
particolare, vengono precjsate le modalita con cui lnsegnamento della refigione
cattolica partecipa alla determinazione del credito scolastico.

Le possiamo cosi sintetizzare:
1. Elaborazione della media aritmetica calcolata sulla base del vati conseguiti

dall’alunneo in tutte le discipline, tranne I'IRC.

2. Individuazione e collocazione in una delle bande di oscillazione indicate
nelle tabelle allegate al Regolamento.

3. I C.d.C., al fine di stabilire il credito scolastico, prende in considerazione
"l‘assiduita della frequenza scolastica, linteresse e l'impegno nella partecipazione
al dialogo educativo e alle attivita complementar! ed integrative ed eventuali
crediti formativi® e il giudizio formulato dall'ldR, riguardante non solo l'interesse
con il quale alunno ha seguito guesta disciplina, ma anche il profitto che ne ha
tratto.
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Fac-simile di tabel|la di credito scolastico,

Cognome | Merdia Aggidutia | Dialogo | Athvita Ins. Credita Eventuaie |
alunmng antmebca | alla aduc. Camplem | Religlone Formativo dalpite soal
e vkl frequenza Cattolica

5. IL DOCUMENTO DEL CONSIGLIO DI CLASSE

Alla commissione degli esami di Stato deve essere consegnato il documento
elaborato dal Consiglio di classe entro il 15 maggio (art.6 dell'O.M. 44 prot.3446
del 3 maggio 2010, art. & dell'O.M. n.42 prot.3145 del 6 magglo 2011) relative
all'azione educativa e didattica realizzata nell’ultimo anno di corso.

In esso vengono illustrati i metodi, | mezzl, gli spazi e i tempi del percorso
formativo, | criteri, gli strumenti di valutazione adottatl, gli obiettivi raggiunti ed
ogni altro elemento ritenute utile per lo svolgimento degll esami. Prima della
elaborazione del testo definitivo del Documento. I consigli di classe possono
consultare, per eventuali proposte ed osservazioni, la componente studentesca e
guella dei genitori, facent| parte dei consigll stessi.

Il docente di religione, guale membro del consiglle d! classe, ha 'obbligo di
contribuire alla stesura del Docurnento, in particolar modo per |la parte inerente
all'azione educativa e didattica realizzata durante I'anno scolastico {O.M. n. 31
del 4 febbraio 2000, art. 6 n.1; O.M. n.29 del 13 febbraic 2001; O.M, n.43
dell'll aprile 2002; O.M. n.21 del 9 febbraio 2004; OM n.32 del 21 febbraio
2005; O.M. n.26 prot.2578 del 15 marzo 2007; O.M. n.30 prot. 2724 del 10
marzo 2008, art. 6dell'O.M, n. 40 prot. 3744 dell'8 aprile 2009; art. & dell'O.M.
n.44 prot. 3446 del 5 maggio 2010; art. & dell'D.M. n.42 prot.3145 del 6 maggio
2011},

Il docente di religione interviene anche nei casi in cul abbia attuato Iniziative
| cul contenuti siano riferiblli all'esame di Stato, e interviene sempre nella fase In
cul sl descrive Il livello di partecipazione degli alunni, ai sensi del Regolamento
recante |le norme dello Statuto deile studentesse e degli studenti (O.M. n, 31 dei
4 febbraio 2000, art. 6 n.5; O.M, n.29 del 13 febbraio 2001; O.M. n.43 dell'll
aprile 2002; .M, n.21 del 9 febbraio 2004; OM n.32 del 21 febbraio 2005; O.M,
n.26 prot.2578 del 15 marzo 2007; C.M. n.30 prot. 2724 del 10 marzo 2008,
O.M. n. 40 prot, 3744 dell'8 aprile 2009;0.M. n.44 prot, 346 del 5 maggio 2010;
0O.M. n.42 prot.3145 del 6 maggio 2011).
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Gli atti di culto nella scuola

E' bana chiarirsl a proposito degli atti di culte nella scuola, dato che pud succedere che
avvengano delle richieste,

Partiame dalla nermativa vigente, per concludere con alcune indicazioni pastorali sul
tema.

Normativa vigente
e pronunciamenti di organi giurisdizionali

La guestione sulls svolgimento di attl di culto nela scucla € complessa, anche perche non
esicte per essa una disposizione univoca. Essa va affrontata alla luce dei princip
costituzionali tenendo canta di alcune specifiche dispasizionl normative e di Interventi di
organi giurisdizianali,

- 1l principio supremao di laicita dello Stato, espresso dagli artt. 2-3, 7-8, 19 & 20
Cost., risulta compatibile con la presenza dell'insegnamento religioso cattolico nella
scuola pubblica e, anzi, ne costituisce un elementa impartante in quanto evidenzia
I'attitudine laica dello Stato-camunita, che "si pone @ servizio & concrete istanze gella
coscienza civile e religiosa del cittadini” e riflette l'identitd storica e religiosa del paese
(Corte Cost., sent. n. 203/1989%); d'altra parte tale principio, nefla sua valenza
garantista, comporta altresi che “in nessun caso (! campimento di atti appartenents, nalla
faro essenza, alle sfera dealia religione possa essere 'oggetto di prescrizion! obbligatorie
darivanti dall'ordinamente giuridice dello Stata” {Corte Cost., sent. n, 334/1995).

- Una crealare ministeriale del 13 febbraio 1992 (nota 13377/544/M5) ammise la
possibilita di far rientrare, su iniziativa e deliberazione conforme degli Organi
Collegiali dei singoli istituti, eventuali atti di (la celebrazione di una messa di Inizio
anno scolastico, e benedizioni pasquali & gll eventuall Incontrl degli alunni con il Vescova,
in  occasione della wvisita pastoraie) nell'ambito delle iniziative culturali
extrascolastiche di cui al DPR n. 416/1974. La circolare fu impugnata davanti al TAR
deil’Emilia Romagna, ma non @ stata né annullata né ritirata.

Circolare 13/2/1992 n. 13377 /544/M5

Circolare Ministeriale 13377 /544 /M5 13 febbraio 1552
Oggetto! Partecipazione degli alunni ad aitivita di caralters refigiosa
Continuana 4 parvenire quesiti concermeaint!

a. (a partecipazione degll alunni a cerlmonie religiose quall, ad esempio, [& celebrazione defia
Masza allTnizio dellanng scolastico o In pocasione delfa Pasqua e I benedizione pasquale delle
aula;

b gl incantr delle soofarasche con { vescowl diocesan nellamivte defle visite pastora) Ga
essi effetlugis
In proposito questo Ministero @ dell'avviso che la partecipazione degh alunmni agd akti af cufito passa
avvenire soitanto a seguite di specifiche defiberazioni assunte dali competantl organi of democrazia
soalaskica.

Si ritiene, - pertante, che Il cansigho o circole o gl ishituto, avvalendosi delle attribuzioni
ricanosciuteqll daliart. 5§ del 0.P.R, 31 maggio 1979 n. 418, possa deiiberare, cort asservanza
delle disposizioni ivi stabifite, di far rientrare la partecipazione a Al @ cenmonie religivse Ira Je
manifastazion a attivita extrascolastiche praviste dalla lettera o} di tale articol.

Analogamente i ritiene possa operarsi per quanta athiens alle visite pastorall del vescovo, &
cui date o effettuazione dovranng, ovviamente, essere Comunicate alla Curig con un cengruo
anticipp, cosi da paterne concordare (n fempo ultfe (€ modalitd con e istituzioni scoiastiche
inferessate. L

In panl caso, la partecipazione degi alunni & del docenti alte fmzlabive of cwi sopra dovie

aagareg (ibhera.
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Il TAR dell’Emilia-Romagna, in due pronunce successive (agoste 1992 & 7
giugno 1993), sostenne che le celebrazioni liturgiche non potrebbern in ognl caso
rientrare fra le attivita extrascolastiche e non pessono aver luogo In orario scalastico, Tali
pronunce si limitarono a sospendere e pol ad annullare due delibere di istituti scolastici
che avevano applicato la circolare ministeriale, senza Incidere cu quest'ultima. Esse
WANMO comungue tenute presante,

- [ue Ordinanze del Consiglio di Stato (391 e 392 del 23 marzo 1993), invece,
hanno implicitamente affermato la legittimita della Circolare Ministeriale sulla bhase
della sua natura meramente interpretativa della normativa vigente. Nel merite il
Consiglio di Stato ha individuato la soluzione del problema nelle concrete modalitad di
organizzazione di tali attivita, che devono comungue garantire i diritti di liberta delle
minoranze, e pertanto ritenne Illegittima wna delibera scolastica che aveva disposto
l‘obbligo per gli alunni non avwvalentes! dell’insegnamenta della religione cattelica di
restare in classe a compiere attivita didattica durante o svolgimento di cerimonie
refligiose del culte cattolico nell'ambite del plesso scolastico, peoiché in questo modo
veniva a condizionarne la liberta di scelta.

Ordinanza del Consiglio di Stato, sezione sesta, n. 391 /19493 def 26.03.1993

{omigsis)

Consideraio cha 2 nolg del Ministaro della Pubblica [struziona n. 13375/54049/M5 gal 13 fabbralo
oG & gtio merameanta interpretabvo e pertanto dallo sfessa non puo darjvare alcun pregiudizio an
AICCETEN 1N gnma . graca;

Richlamate le Sentenze della Corte Cosbituzionals n, 203 del 1.2 apnile 1982 e n. 13 del 14 gennaia
iggl;

Birenuto che e previsigne contenutad nella deliberazione del Consiglio o ovcolo oy Vergato n. 35 del
1% aprile 1992, nella parte in cul prevede Mobbligo per gl alunni per @ guaill non sia stata effettuata
Foprione par nsegnamento della Religione catfolica o restare in classe a svoigerse altivita
didattica, arreca pregiudizio aifa iiberta i astenersi dall‘attivita di carabitere religioso;

P.OLM. accogie in parle Nappello e, in nfarma delfardinanza impugnaia:

a) respinge la domanda of sospensione della nota Ministeriale n. 13377/544/M5 del 13 febbgraio
[ag92;

b) confarma la sospensione della deliberazions del circolo g Wargato n. 36 gal 1% apriie 159392
Umitatamente alig parte in cwl prescrive che aghf @lunmd per ¢ quali non s stata effetluata Nopziane
per finsegnameante delfa Religione cattolica dovranne restare in classe & svolgare attivita didartica
duranke Pattivitd of caraliera refigioso;

¢} respinge per il resto fa domanda o sespensione defla delibera n. 36 del 17 apriie 1992,

Ordinanza del Consiglio di Stato, sezione sesta, n. 39271993 del 26.3.1993

(omissis)
Considerata The g nota dal Mindstero della Pubbiica Istrozione n, 13377054405 del 13 febbralo

1992 & akta meraments inferpratative e pertanto dallo stesso non pud denvare alcun pregudizio a
ricorrent! (n prima grado;

Conciderato aitresi che la defibera n. 31 del 12 maggio 1992 @ dove prevede "o wtilizzare une
dalie glornate a disposizione per le atlivitd educative per consentire 'eventuale partecipasions ad
una cerimonia religicsa o inizic /o fine anno scolastica @ raccesso dl un sacerdote per |
benedizione pasquala, secondo modalitd lasclate all'organizzarione del singoli pless, nel nspetto
dal diritto delfe minoranze® non arreca pregiudizio ala lberta di astendrs! dall’arrvita of caraitere
religioso per gl alunni per i guall non sia stata effettuata Fopzione per Finsegnamenta defla
Religione caltolica.

P.Q.M. accoglie I'appelio in epigrafe.
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- Alcune Intese tra lo Stato italiano e altre confessioni religiose prevedono
la seguente disposizione: "in ognd caso non possono essere richigst agi alunni pratiche
religiose o atti of culte" (1. n. 516/1988; 1. n. S17/1988:; 1. n. 101/1989: 1. n.
116/1995), confermando |l carattere necessariamente non obbligatoric ma del tutto
libero che deve assumere [a partecipazione degll alunnl ad eventuali atk di culto,

-1l D.P.R. n. 56771996 [Regolamento recante 3 discipling delle iniziative
complemeniari 2 delle attivita integrative nelle istituzionl scojastiche) prevede che le
istituzioni  scolastiche “definiscono,  promuovanog e valutano  {...) iniziative
complementari e integrative delliter formative degli studenti” (art, 1, co. 1),
guest'ultime intese come “occasiond extracurricolar per la crescite umana e cwile” (art.
1, co. 3), attivate tenendo conto delle concrete "esigenze rappresentate dagli student! @
dalle famiglie” {art 1, co. 2-3). A richlesta degll studenti la scuala pud pal destinare, sulia
base della disponibilita dei docenti, un “determinato numerc af ore, oltre Vorario
curricolare, per Paporofondirmento o argomentl anche @ attualita che  nvestono
particolare interesse” (art, 1, co. 4). Tali iniziative “si svolgono in grari non coincident
con  gualll delfe lezion" {art. 2, co, 3), clog In orario pon curricolare ma  non
necessariamente extrascalastico, 2 sono deliberate dal consiglie di clrcole o di istituto,
che *me valuta /3 compatibilité finanziaria e la coerenza con le finalitd farmative
gelltstituzione scolastica" [art. 4, co. 1) Per la realizzazione di tal imzlative e altresi
previsto che “gif edific e le altrezzalure scolastiche sono ubifizzali, anche in orari non
caincidenti can quelli delle lezioni, nel pomerggio nel giorni festivi, seconda le modaiita
previste dal cansighio di circolo o gf istituto” (art, 2, co. 4).

Indicazioni pastorali

Siccome possono configurarsi diversi casi a seconda del fatto che gli atti di culto o
le pratiche religiose (santa Messa in particolari circostanze, benedizionl pasquali, ecc.)
rivolte agli studenti si svolgano nella scuola o fuor dalla scuola, in oranio scolastico
curricolare o fuari da tale grario, ecoo diverse indicazioni in baze alle diverse possibilita
che gl possono presentare, nel rispetto della normativa vigente:

- ATTI DI CULTO MELLE SCUOLE IN ORARIO DI LEZIONE (c.d. curricolare):
gong da evitare, anche se fosse fatta salva fa liberta di parteciparvi;

- ATTI DI CULTO MNELLA SCUOLA DURANTE L'IRC: sono da evitare per
rispattara il carattera culturale dell'lRC;

- ATTI DI CULTO NELLA SCUOLA IN ORARIO EXTRACURRICOLARE (prima
delle lezioni, ¢ durante lintervallo o alla fine o In appositl spazi orari destinati ad

imiziative inlegrative): possono essare richiesti rganizzatl da associazianl di Insegnantl,
genitori e studenti su delibera def consiglic di circole o di istituto;

- ATTI DI CULTO FUORI DALLA SCUOQLA IN ORARIO SCOLASTICO: passand

gssere deliberati dal consiglio di istitute come atiivita extrascolastiche ex D.P.R. n.
416/1974 (eventualmente ritardando Vinizio delle lezionl; per es. Messa di inizio anno
scolastico) fatta salva la libertd di parteciparvi o mena, In ogni caso liniziativa dovrabbe

gssere assunts dai genitors o studenil, che potrebbero peraltro oplare per una semplice
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comunicazione all'autoritd scolastica giustificando l'assenza dalla lezione per chi wi
partecipa,

- ATTI DI CULTD IN LOCALI SCOLASTICI FUORI DALLLA
PROGRAMMAZIOONE SCOLASTICA: sempre possibili, nspettando la delibera  gel
consiglio di circelo o di istitule circa le modalita di utilizzo del locall

ATTI DI CULTO FUORI DALLA SCUOLA E DALLA PROGRAMMAZIONE
SCOLASTICA: ovviamente sempre possibili. II Cansiglio di circolo o di istituto potrebba
daeliberare di darne comunicazione allinterno della scuola e nelle singole classi.

- ATTI DI CULTO MNELLA SCUOLA PARITARIA CATTOLICA: riferimento cardine
& la legge 62/2000, che specifica, all'art. 3 "Le scuole paritarie, svolgendo un servizio
pubblico, accalgono chiungue, accettandone (il progette educativa, richieda af iscriverss,
comprasi gl alunni e glf student! con handicap, Il progette educative indica Meventuale
ispirazione of carattere culturale o religioso. Non sgno comungue abbligatorie per gl
alunni le attivita extra-curriculari che presuppengono o esigono l'adesione ad una
geterminala {deofogia o confessiane relfgiosa”, In altre parole, pur cansiderando che |e
famiglie e gli alunni nella scuola cattolica hanno preventivamente sottoscritto un planc
dell'offerta formativa che esplicitamente manifesta un arientamento cattolico per quanto
riguarda la proposta didattico-educativa, 'eventuale celebrazione di atti di culto deve
considerare la liberta religiosa ad educativa della famiglla.
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Adozione dei libri di testo

Le adozioni dei testi scolastici sono deliberate dal collegio dei docenti nella
prima decade di maggio per tutti gli ordini e gradi di scuola.
Per I'anno scolastice. 2011/2012 il Miur ha confermato, con la circolare n. 18
del 25 febbraio 2011, le disposizioni e i vincoll previsti dalle circolari n. 16 del 10
febbraio 2009 e n. 23 del 4 marzo 2010,
Ricordiamo quali sono i vincoli preyvisti:

(da cambiare, perché non & pil cosi) 1.La cadenza plurfennale {ogni
cingue anni per la scuola primaria e ogni sei per la scuola secondaria di I e di [I
grado)} per l'adozione dei libri di testo,

2. La non modificabiiita delfe sceite da parte degli insegnant| e della scuola
nell'arco dei due periodi previsti, "salva |la ricorrenza di specifiche & motivate
esigenze".

Tali esigenze riguardano esclusivamente la "modifica df ordinamenti
scolastici ovvero la scelta di test! In formato misto o scaricabili da internet”, come
previsto dall"articolo 1-ter della legge 24 novembre 2009, n. 167, di conversione
del decreto legge 25 settembre 2009, n, 134,

La restrizione della scelta ai libri di testo a stampa per | guali 'editore si sia
impegnato a mantenere invariato il contenuto per un guinquennio, fatta salva la
passiblilitad per I'Editore di trasformare il medesimo libro di testo nella versione on
line scaricabile da internet o mista. Limpegno guinguennale per [|'Editore
riguarda i testi editi dopo l'entrata in vigore della legge n. 169/2008, a decorrere
dall'anno di pubblicazione {copyright).

La progressiva transizione ai libri di testo on line o in versione mista, A
partire dall'anno scolastico 2012-2013,i1 collegio dei docenti adottera
esclusivamente libri utilizzabili nelle versioni on line scaricabili da internet o
mista.

3. Il rispetto dei tett! di spesa_|ndividuati per le scuole secondarie di [ e di [1
grado.

A seguito dell'avvio la riforma della scuola secondaria di II grado, | collegi
dei docenti, limitatamente alle adozioni per |la prima classe della scuola
secondaria di II grade, potranno valutare |'opportunita di confermare | testl gia
adottati ovvero di procedere a nuove adozioni, considerato che | testi in uso
potrebbero non rispondere adeguatamente alle "Indicazioni Nazionali riguardanti
gll obiettivi specifici di apprendimento per i licel” e alle "Linee Guida per gli
istituti tecnici e per gli istituti professionali”, rese pubbliche successivamente alle
adozioni medesime.

I collegl dei docenti, a sequito della recente pubblicazione dei "Traguard! per
o svifuppo delle competenze e oblettivi di apprendimento defla religione cattolica
per la scucla dellinfanzia e per il primo ciclo gl Istruzione”, dl cul al OPR 11
febbrajo 2010, limitatamente alle classi di scuola primaria e secondaria o 1
grado, potranno confermare ovverc modificare le adozloni relative a tale
insegnameanto.

Restano confermatl | prezzi di copertina del testl per la scuola primaria,
fissati con decreto ministeriale 28 luglic 2010, n. &3, mentre si fa riserva di
farnire ulteriori istruzioni in ordine al tetti di spesa per l'intera dotazione libraria
per la scuola secondaria di I e di I1 grado.
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L'IRC NELLA SCUOLA DELL'INFANZIA E PRIMARIA

A differenza della S5 di 1° e 2% grado, dove la specifica competenza
disciplinare di clascun docente ha fatto Introdurre un apposito IdR, nelle Scuole
dellInfanzia e Primaria, I'IRC pud essere insegnato da due diverse figure di
docenti. Accanto all'IdR, specificamente Incaricato, infatti, e previsto
I'insegnamento di RC anche “dallinsegnante di classe, riconosciuto idonec
dall'autorita ecclesiastica, che sia disposto a svolgerle” (Prot, Addiz., n. 5, a),
comma 2).

L'IRC pud, quindi, essere assegnato al docente ordinaric o a un [dR
appositamente incaricato ({“specialista™). L'affidamento dell'IRC all'insegnante
della sezione o della classe non maodifica in nulla 1l suo stato giuridico ed il suo
trattamento economico.

Per [Iindividuazione, tra gli insegnanti in servizio nella scuola,
dell'insegnante cui affidare I'IRC, occorre tener presente (L. 169/08; DPR 81/09;
DPR B9/09) che & stato superato il modello didattico eliminando le compresenze
{L. 148/90). La maggior parte delle classi della scuola primaria hanno comungue
mantenuto una pluralita di insegnanti, che vi operano per un numeroe variabile di
ore.

Le diverse wversioni dell'Intesa che s| sono succedute hanno registrato
sull’argomento lievi varianti lessicall che perd meritano di essere osservate!

a) nell'Intesa del 1985, si diceva semplicemente che I'IRC poteva essere
affidato “agli insegnanti riconasciuti idonei e disposti a svolgeria®;

b} nell’Intesa del 1990, si aggiunse che gii insegnanti dovevano essere "df
classe” (trascurando |'eventualita della sezione);

¢} nell’Intesa del 2012 si & infine precisale che deve trattarsi i
insegnanti “della sezione o della classe”, chiarendo implicitamente che tali
docentl devono gia appartenere al team didattico della sezione o della classe e
non possono Inserirvisi con il solo TRC, assumendo di fatto la veste di IgR
specialisti, condizione per la guale non hanno | prescrittl titol di gualificazione.

A fronte di alcuni abusi verificatisi in passato - gia le note del MPI del
22.07.1997, n. 735 e del 30.09,1007, prot. 981 - avevano escluso che un
insegnante di classe o di sezione potesse esaurire |l suo intero orario di
insegnamento nell'TRC,

Nell’articolazione dei moduli, (L. 148/90), I'IRC poteva essere assegnato ad
uno gqualungue degll Insegnanti del modulo che si dichiarassero disponibill ad
impartirlo. Il DM 10,09.91 aveva stabilito che "sulla base del criterio dell'affinita
didattica si dovrd provvedere anche allaggregazione dell'IRC, da affidare a
docente dichiaratosi disponibile”. 11 DPR 11.02:2010 ha collocate I'IRC nell’ambito
linguistico-artistico-espressivo, dungue, anche a prescindere  dall'eventuale
eliminazione degli ambiti disciplinari o della loro definizione da parte del MIUR,
per evidenti motivi di coerenza epistemologica e didattica, & bene che
I'attribuzione dell'lRC ad un insegnante della classe rispetti anche gquesta
condizione.

MNegll ultimi tempi, a causa del ridimensionamento effettuato sugli arganici
dalle misure di contenimento della spesa pubblica (L. 133/08, art. 64), si e
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aceistita ad un ritorno all'IRC di numerosi insegnanti di classe, che hanno voluto
far valere un'idoneita da tempo posseduta anche se non piu utilizzata

Di fronte a queste dichiarazioni di disponibilita all'IRC, si sono post svariati
problemi.

In primo luogo, si deve sottolineare che la disponibilita del docent
curricolari all'lRC non incide assolutamente sulla determinazione dell’'organico, in
quanto tutti gli insegnanti sono considerat! convenzionalmente titolarl dell’'IRC
all'interno delle 22 ore settimanali d’obblige.

Quindi, I'eventuale presenza di ldR specialisti costitulsce una risorsa in piu
per la scuola In gquanto - come recita appunte la CM 61/12 - “le economie
derfvant! dalla scelta da parte delle famiglie del modello orario di 24 ore
settimanali o dalla mancata effettuazione deilintero orario da parte del docente
della classe, in dipendenza dellimpiego del docente di religione e/¢ del docente
specialista di lingua inglese... concorrano priortariamente ad assicurare il tempo
mensa alle classi organizzate con rientri pomerigiani, @ programmare €
organizzare le attivita educative e didattiche in base al POF e ad assicurare
linsegnamento dell’'ora alternativa alla religione cattolica”™.

In secondo luege - sempre in relazione ai casi di richiesta di torpare ad
insegnare |I'IRC da parte di insegnanti curricolari - occorre verificare || possesso
effettive dell'idoneita, perche pud essere venuto a cadere uno dei requisiti per il
suo mantenimento:; appartenenza ecclesiale, testimonianza personale di vita,
abilita pedagogica.

Per venire ad alcuni adempimenti, ricordo che, al sensi della CM 14/91 ]
docenti di ciascuna istituzione scolastica devono produrre entro il 15 marzo
di ogni anno una dichiarazione di disponibilitd ad impartire I'IRC o
I'eventuale revoca della medesima. Dette dichiarazioni hanno
ovviamente effetto solo con I'anno scolastico successivo.

La medesima CM prescriveva che gli allora direttori didatticl trasmettessero
i relativi elenchi ai provveditor] entro 1| 30 marzo per essere pol inoltrati agli
ordinari diocesanl per il riconoscimento dell’ideneaita,

Le stesse disposizioni sono state ribadite dalla CM 374/98 che ha
reso permanente l'effetto della dichiarazione di disponibilita all'IRC fino
ad eventuale revoca.

Viceversa, la disponibilita dichiarata dopo un periode di
indisponibilitda (e ovviamente accompagnata dal riconoscimento di Idoneita)
pud produrre i suoi effetti solo nel momento in cui l'insegnante inizi un
nuovao ciclo didattico (cioé, oggi, nelle classi prime e quarte), per
garantire una coerente progettazione pluriennale della disciplina.

La nuova Intesa del 2012 ha, in proposito, stabilito ¢he chi non ha impartito
I'IRC da pib di un quinguennio (cioe dal prima del 2007} deve comungue
rinnovare la propria preparazione mediante I‘acquisizione dell’apposito master di
secondo livello per I'IRC (DPR 175/12 84.2.2. b},



L'INSEGNANTE DI CLASSE, L'IRC E LA NUODOVA INTESA

LE INSEGNANTI DI CLASSE E L'TRC

Come g noto, nella scuola primaria 'Irc pud essereg impartito non sala dall'ldr specialista
ma anche dallinsegnante di classe che si sia dichiarato disponibile a farlo e sia stato
ricenosciuto idoneo dalla competente autorita ecclesiastica. Si tratta di un residuo della
riforma Gentlle, che aveva Introdotto, ancor prima del Concordato del 1929,
msegnamento di religione nelle scucle elementart affidandolo ordinariamente
all'insegnante della classe. Quella prassi @ stata conservata anche dal nuovo Concordato,
sia per continuita con il vecchic regime, sia per fronteggiare in prima applicaziona la
richiesta di Idr specialisti qualificati. Col tempo ‘affidamento dell'Trc allfinsegnante di
classe si & rivelato sempre pid residuale, soprattutto da quando Fabolizione dell'istituto
magistrale negli anni Novanta ha fatto mancare il corso dl studl che = almena
formalmente - preparava i futuri maestri anche all'lrc attraverse un doppio oraric di
insegnameanta mothvato proprio dall’esigenza di farnire anche le competenze didattiche
per insegnare religione.

E evidente che, al di 1a di lodeveli eccezioni, |Tdr speciallsta risulta formato In mariara
pil specifica e completa rispetto all'insegnante di classe, anche s 'attribuzione dell’Irc a
chi insegna altre materie pud evitare varie forme di emarginazione della disciplina.
Caltra parte va anche riconosciuto che affidare 'Irc 8 un insegnante comuneg sottopone
gl rischio dl veder ridurre talvolta Vorario di Irc per via dell'urgenza di altre materie " piu
impartanti. Per guesti motivi & per una generica apertura alla presenza di altri
insegnanti nella scuela, si era quindi diffusa fa prassi di non dare la propria disponibilita
all’lrg (in soll venti anni 51 ¢ passati da zerc a oltre || 70% di are di [rc coperte da [dr
specialisti nella primaria & da zero a oltre I'85% nella scuala dellinfanzia).

Ma negli ultiml mes | proveediment! ministeriall sull’organica del personale hannao
prodotto una rapida inversione di tendenza. Per un'equivoca interpretazione di guelle
disposizioni tantissimi insegnanti di scuola primaria hanno fornito nuovamente 1a loro
disponibilith all'lre preswmends di poter rlentrare automaticameante in guesta servizio in
virtt delllideneita ricevuta anni prima 2 mai revocata. Tuttavia le cose non sono cosi
semplici e sl & creata parecchia confusione sull’argomento.

Alcuni hanno ritenuta che le ore di Irc fosserc determinanti per la definizione
dell'ocrganico, temendo di poter andare in esuberc propric per wia della mancata
disponibilitd allTrc {ogni undici insegnanti non dispeniplll all'Tre si costituisce un posto di
insegnamento che poteva essere tagliato). Ma la CM 38 del 2 aprile 2009 sugli organici
ha rassicurato tutti chlarendo che l'organico & calcolato come se ognl docente insegni
anche religione, a prescindere dalla sua effettiva condiziane; quindi I'indisponibilita all'lre,
anziché sottrarre ore, crea nuova disponibilita per la scuola, perché le ore cosi avanzate
patranno servire ad ampliare Fofferta formativa.

E a guesto puntoc che intervengonc altre precccupazioni, di meno nobile natura.
Rassicurati sul fronte degli arganicl, gll insegnanti preferirebbera comunque tornare
all‘trc per non dover completare il propric arario di servizio in altre classi. Ma si g gia
dette che il ritorno pon & wun diritto automatico e non e privo dl effett sl
controlnteressati, clioé gli Idr specialisti che finora hanno assicurato il servizio. In prima
luago va ricardato che non '@ alcuna norma che stabilisca la precedenza dellinsegnanta
di classe sullo specialista (anzi, 1a CM 374/98 esplicitamente si appellava al principio della
continuita didattica per limitare |l fientro del docente comune nell'Irc solg all'inizio di un
cicle didattico e non anche nelle classi intermedie}. In secondo luoge va ricordato che
Iidoneitd a suo tempo ricevuta {dal 1990 Ideneita e rilasciata a tempe indeterminato)
mon & un certificato che non perda mal di validita, Proprio perche soggetta a revoca, essa
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agttesta una relazione di fiducia e dl appartenenza ecciesiale che pud naturalmente
evolversi nel tempo. E quindl legittime e necessario che gli ardinari diccesani varifichino,
nelle forme ritenute pid opportune ed efficaci, | sussistere delle condizioni cheé hanno
consentits 1 primo foonoscimento di idoneila,

Gl insegnanti di classe dovevang darg |a propria disponibilita entro lo scorso 15 marzo.
Di fronte a numer| talora cospicul di richieste, alcune diocesi stanno correndo ai ripari
predisponenda una serie di accertamenti nei confronti dei richiedenti, con | quali &
mancato negli ultimi anni quel rapporto di comunicazione che invece & state presente can
gli Idr specialisti, | quali normalmente partecipano a tutte le iniziative di formazione e
animazione promosse periodicamente dalla diocesi.

Senza voler fare un processo alle intenzionl (ma cen la consapevelezza che il sospetto nei
canfronti degli insegnantl nuovamente dispanibill all'lre & legittima gquanto meno per
I"insalita quantita di richieste), 4 dovere dell'ordinario diocesano tutelare prima di tutto la
gualitd dell'lrc; ad & fuori di dubbio che un Idr specialista possieda titali di studioc e
continuita nel servizio tall da asslcurare quella qualitd, E altresi evidente che Ia
formazione iniziale richiesta agli insegnanti di classe sia del tutto sproporzionata rispetto
a quella degli specialisti {poche ore di Irc nel corso degll studi magistrali rispetto alla
prassi pio diffusa di un diploma almeno triennale di scienze religiose) e quind| sembra
apportuno  cercare di Innalzare il livelle di preparazione di chi inssgna religicne,
pretendendo per esempio la frequenza di carsl di formazione lunghi e impeagnativi.

Infine, non va trascurata la guerra tra poverl che cosl si & venuta a creare;, E armai
assodato che I'Idr specialista non & un supplente dell'insegnante di classe ed opal &
spesso anche di ruoclo; guindi nen pud essere scalzato da un altro insegnante soio sulla
base di una sua Improvvisa dichiarazione. Anzi, dovrebbe essere precccupazione della
stessa amministrazione scolastica non creare occcasion di esubers che andrebbero ad
aggiungersi a quelle gla determinate dai tagll generalizzati di personale. Quindi, gli Idr
specialisti non devono precccuparsl per la loro sorte nel prossime anno scolastico e
patranno trovare negli Interessi distintt ma convergentl delt'ordinario  diccesance e
dell'amministrazione scolastica la migliore garanzia per || loro futuro.

Dal 28 glugno 2012 e stata promulgata, con firma per 'approvazione del Presidente
della CEI, Card. Angelo Bagnasco e del Ministro del MIUR, Francesco Profume, una nuova
Intesa per linsegnamento della Religlione Cattolica nelle scusle pubbliche dalla
Repubblica Italiana,

Mon & un fatto nuovo, giacché altre due Intese sono state promulgate il 14
dicembre 1985 e (| 13 glugno def 1990, 2 gquesto per |attuazione dellart.9, n.2
dell’accordo tra la Santa Sede e la Repubblica Italiana del 18 febbraio 1984 che apporta
madifiche al Concordato Lateranense del 1539,

Tralasclando quanto detto a motivazions dellintroduziens dellinsegnaments della
Feligione Cattolica nelle scuale dello State sia nel Concordato del 29 che ne parla come ™
fondaments @ corenaments dell'istruzione pubblica” che nell'Accordo di Revisione dell’ 85
che riconasce “il valore defla cultura religiosa, come parte del patrimonio storico del
popalo itallano®, sl precisa che l'istituto giuridico deil’lntesa @ applicazione della legge
fandamentale che istituisce la fegittimita dell’IRC, intendendo pronunziarsi sulle modalita
di applicazione della legge. Queste sono certaments variabili nel tempo e possano
riguardare i contenuti della disciplina nonche la metodologla di insegnamento, le
procedure di assunzione del personale docente, ed inoltre la regolamentazione del diritto
di sceita da parte dell’alunno e quantaltro pud essere utile a salvaguardare la dignita
della disciplina e delle persane del docente & dell'alliava. 5';
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=i tratta - trattando di IRC - di un insegnamento stigico nen sempre assimilablle
alle altre disciplineg,

L'atipicita deil’lC ha espressione nella sfera di competenza relativa ai contenuti,
evidenzia una correlazione nel docente bra quanta viene insegnato e la testimonianza di
vita eristiana dell'TdR, oltre alla regelamentazione del dirtta di avvalersi dell'TRE & quanto
pud riguardare Fattivita quotidiana didattica.

La normaliva gluridica ha recepito istitutl come [a competenza deila Chiesa per
ctabilire | titoli di gualificazione professionale, guello della idoneitad all‘insegnamento
relative tanto ai contenuti della disciplina guante alla titolarita della sede, ed inoltre la
insindacabilitda del -giudizic dell"Ordinarie Diccesang sulla  idoneitd  del docente.
La gualificazione professionale & accertata dall’0.D, attraverso percorsi di studio e di
formazione che sono riconosciuti validi dalla CEL e questo & In premessa dell'lntesa che
cita I'art. 5 dello Statuto della CEIL e il can.B04 par.1l del Codice di Diritte Canonico,

Liidoneita espressa in un decreto dell’ 0.0, viene acceftata come giudizio
insindacabile sulla competenza professionale, sulla sede per guel determinate docente e
sulla conformita di vita del docente con i principi della vita cristiana,

Lo Stato, attraverso | suol argand amminlstrativi della scuola pubblica, accerta che |
parametri della qualificazione professionale siano della stesso llvelle richiesto per @ altre
discipling, vigila perché sia la disciplina che il docente vengano posti sulle stessa pianc
degli altri nel guadro orario come nella vita stessa della scuola, senza preclusionl di sorta
per la dignita della persana e dell'TRC.

L' esperienga di oltre attanta anni dl insegnamenta della RC a datare dal
Concordato del “29, ha affinatoe la sensibilita, ma non ha certo potuto dirimere tutte le
guastioni che possons sorgere @ di fattl sorgono in itinere. Ecoo fa ragione dl una nuowva
intesa o, se si vuale, di un aggiornaments delle norme in atto,

Quanto premesso, veniamo ora a esaminare in dettaglio quello che |a nuova intesa
ha ritenuto appartuno modificare, richiamando 'attenzions soprattutto al punt 2 2 4,
carto innavativi rispetto a quanto precedentemente stabilito,

Nal numera I inkitalats “Indicazion! didathiche per FTRCY s ribadisce || princlplo della
liberta di coscienza dell'allievo nell’espressione della propria fede, ma anche la
competenza della Chiesa di verificare la conformita alla dottrina della stessa e |l dirltto-
dovere di approvaziane delle indicazionl didattiche da parte degll organl statuall ed
ecclesiastici.

E’ in guesto quadro che va messo tanto il diritto di avvalersi dell'TRC da parte
deli‘allievo, guanto il diritto della Chiesa di vigilare sulla ortodaossia di insegnamento del
docente e degli strumenti di docenza qual | libri di testo,

Nel numerg 2 "Modalita ¢l grganizzazione geif [RCT si ribadiscona innangi tutto
guanto gia definita nelle precedenti ordinanze relativamente al diritto di avvalarsi dell'lrc:

1-per prima cosa |l principio che la scelta non deve determinare alcuna farma di
discriminazione né nel riguardi dell’allleve né della disciplina che deve essere inserita nel
quadro orario.

2- La scelta va latta all’atio dell’iscrizione e la sua walidita & per tutto Fanno
scolastico e per i successivi annl di corso nel casl in cui Viscrizione & prevista di ufficio.
Qualsiasi revoca va fatta sempre all'atto dell’lscrizione.

3- Le modalita di insegnamento devono tener conto. dell®attuale ordinamento
scalastico che prevede per le scuole secondarie la conferma delle ore previste dall'attuale
ardinaments, la collocazione oraria delle lezioni viene effettuata dal dirigente scolastico
sulla base delle proposte del collegio docenti, seconds il criterio di equilibrata
disposizione delle diverse discipline nella giornata e netta settimana. Mella scueola primaria
sono assegnate complessivamente due ore di insegnamento della disciplina, mentre netia
scuola  dellinfanzia e sono previste specifiche ed autonome attivita educative,
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Nelle scuole dell'infanzia, c'e perd la possibilita di attuare spacifiche ed autoname attivita
educative in ordine all'insegraments dell'IRC da orgenizzare nella programmaziane
educativo-didattica della scucla seconda | modull attualmente In vigore che prevedaono
raggruppamenti di pil ore in determinati periodi, per un ammontare complessivo di
sessanta ore nell'arco dell’anne scolastico.

4- In linea di pnncipio viene ribadito che I'IRC & dato a chi @ riconascluto ldonen
dall'00 ed & nominato d'intesa con I'O0 dalle competenti autorita scolastiche; si rinvia al
numera successivo  la  determinazione dei  titoll di  gualiflcezione  professionale.
Mele scuale dell'infanzia e nelle scuole primarie linsegnaments della RO pud essare
affidate agli insegnanti delle sezione o della classe, riconasciuti idonei dall"OD e che
abbiang dichiarato la propria disponibilita, che peré pus essere revocata allinizio
dell'anno scolastica.

Il numera 3 dellintesa determing ( critery per ja sceita gel fibe gi tesfo, Quest
devono essere dotati del “"nulla osta® della CEI e dell'approvazione dell'ordinario
campetente.

[l _numerg 4 @ cosi intitolato: Profili per fa gualificagione  professignale  degli
insegnant gf religione. E' quasta la parte innovativa di tutta Fintesa che il legislatore ha
ritenute di agglornare adeguando | profill di gualificazione ai nuowl crterl degli
ordinamenti accademici attualmente in vigore percha "l docente di RC deve avere dignita
formativa & culturale pari a quella delle altre discipline” e lidoneita dichiarata dall'OD
deve riconoscers una qualificazione professionale adeguata ai tempi.

Ecco allora | titoll di qualificazione riconosciuti dalla nuova intesa.

1- titalo accademico In teclogla o nelle altre discipline ecclesiastiche, consegulto
presso una facoltad approvata dalla Santa Sede;

2- attestato di compimento del regolare corso i studi tealogicl in un Seminaro
maggiore,

3- laurea magistrale N scienze religiose conseguita presso un istituto seperiore di
scignze religiose approvale daila Santa Sede;

4- per sacerdoti, diaconl o religlosi qualificazione riconosciuta dalla CEL a norma del
Diritkn Cananico can. 804 par.l e attestata dall'OD solo per insegnamento nelle scuole
dellinfanzia e nelle scuola primarie.

5- Sempre per l'insegnamenta nella scuala dellinfanzia e nella scuola primaria &
rliconosciuto titolo di qualificazione agli insegnanti di sezione o di classe il possasso di uno
specifico master di secando livello per I'IRC approvato dalla CEL

6- [ titoli di cui sopra sono richiesti a partire dall’anno scolastico 2017/2018.

La regolamentaziong del periodo Intercarrente dall'annc scolastico 201212 fino
all'entrata in vigore dei nuowvl ttali riconoscidtl per 'RC costitulsce oggetto di normativa
ed & notificato nell'ultima parte dell'Intesa.

Melle scuole di ogni ording & grade 'insegnamenta della RC pud essere affidatao:
1- a chl & in possesso del “diploma accademico di magistero in scienze religiose”
rilasciato entro ulima sessione dell'anne accademico 201372014 da wun  Istituto
2- @ chl & in possesso di un diploma di scienze religicse rilasciato da un [stituto di
Scienze Religiose, solo se l'asplrante & In possessc di una laurea di 27 livello
dell'ordinamente universitario italiano

Melle scuole deliinfanzia e nella scuola  primana pug  insegnare
1- chi & in possesso di un diploma di scienze religiose rilascia da un ISR entro l'anno
2013/14;

2- linsegnante di sezione o di classe che ha Impartito insegramento almeno per un
anno cantinuativamente nel guinguennio 2007/2012;

3- coloro che hanno frequentato come alunni nel corso  dell'istituto magistrale
linsegnamente della religione cattolica e che abbiane impartito come docentl tale

44




insegnamenta continuativamente almenc par wun anno nel orso del guinguennia
200772012,

Tutte queste situazionl vengono riconosciute valide per Iimsegnamentn @ quindi “soag in
agni caso da ritenere dotat! deifa gualificazione necessaria gli insegnant! che, riconosciuti
idonei dall'OD, sono provvisti dei titoll df cui sl diceva precedentemente se hanno
prestato servizio continuativo per almeno wun anng entro | termine della.s. 2016/17%
L'Intesa si conclude con il richiame alla necessaria collaborazione per iniziative di
aggiornaments  professionale degli  insegnantl di BC nelllambite  delle rispettive
competenze e disponibilita.




